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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

BRANCH OFFICE BANJA LUKA
B roj : JN2-02-07- I - I I I -7/24.
Banja Lukd, 2 5. I.2024.godine

Uied za razmafianie Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka rje5avaju6i u
post-upku!.drn" za5iite'pokrenutbm'po uloZen6j 2a1bi'ponudada;Suma plan.. d.o.o.'Banja
Luka, ul. Romanijska I E Banja Luka, broj: 167-12123 od28.12.2023.godine, kojeg zastupa
zakonski zastupnik, direktor tog dru5tva Du5ko Topic, izjavljene na Tendersku dokumentaciju
za nabavku usluge'izrade'Sumskoprivrednd osnoVe za Sunie u privatnoj svbjini na podrudju
grada DEirenta tiroj: o)-+04-88/2i,'ugiovo.n,ig org-u grdd Derventa,'na osnovu dl. 931 stav
(7);104. i 1 I 1.tlav (l) tadka d) ZakLna o javirim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" br:39114
i 59/22), #iiu. tS:. st. (l) i (2)tZakona o-upravnbm postupku ("SluZbeni glasnik BiH?,
br.:29102,' 12104, 88/07, 93109; 41113 i 53116)- na Sjednicil Vijeda odrZanbj dana
25.l.2024.godihe, donio je sljedede: 'r .

RJESENJE
" {. !*: ..' t t_,. lrl r i r. * :. $

t. Zal\aponudadalSumi'plzui"d.o.o:BainjaLukaseusvajaijiodiStava'sepostupakjavne' nabatke u cijelosii [<ao "i Tenderskd' doliumentacij a za nabivku usluge izrdde
Surirslioprivredne o'snilvd za Sumd ti privatnoj'svojini na podiudju gradri Ddrvent'a, broj: 02-
404-88123, zaj6dno 'sa ObavjeStenjem 'o riabavcif broj: 140-l-2-281-3-t|7/23 od
8.12.2023.gcidirc: r. ; r

2.' 'Usvaja se zahtlev'la poiliat uplaibnili S'iedstiva na im'e naknade'za"pokret'inj6 Zalbenog

"postripka ffiznostiod 21000;00 KM o kbjem i6 se bdluditi na osnow por'"Unog 4lSe.riu ouogi
"organa.

ii, rl { rt
, --.r i. . r ! , ,Obrazloienje , !a
Jl ' { t I | . I - " rt L , i

'I ! Grad Derventa (u daljnjem tekstu: Ugolorni orgdn) ie na osnovu Odluke o poketanju
postupka javne nabavke, broj: 02-404-88/23 od 7.l2.2023.godine, objavio obavjestenje o
nabavci broj 140-1-2-281-3-187123 dana8.l2.2023.godine, u predmetu javne nabavke usluge
izrade Sumskoprivrednd osnove za Sume-u privatnoj svojini na podrudju $rada'Derventa
primjenjtiju6i otvoreni.postup'ak. Potencijalni ponudad, ,,Suma plan'.'d.o.o. Banja Luka, ul:
Romanijska"l E Banja'l,uka, kojeg zastupa zakonski'zastupnik, diiektor.tbg dru5tva Du$ko
Topi6 (u daljnjerri tekstir: Zalitelj) je nakon preuzimanja-Tenderske dokumentacij e izjavid Zalbu
broj:'t6i-12123 dana,28.72.2023:godiie,ena sadrZaj;, Tenderske dokum'entacije Ugovomog
organa za nabavku usluge' izrade'Sumskoprivredne osnove za Sume u privatnoj svojini'na
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podrudju grada Dervent abroj: 02-404-88123. Zalba je kod Ureda za razmattanie Lalbi, Filijala

Banja Luka zaprimljena darull.1.2024.godine, aZaliteljje dana l9.1.2024.godine postupio u

skladu s pisanim instrukcijama ovog organa na nadin daje dostavio dokaz o izvr5enoj uplati

nakhade )u potr6t*j".Zalbenog'postupka i administrativne tiks"e u'traZenom iznosu, k'oje

i"rJ.';rr;; a8riuuio u pliidg! ioan'.rtu broj: 167tt-t2tn ld:fi:.202dgodine..J{!uqr,
aktom broj: 167t2-i2123 oa iS.t.ZOZ+.godine, Zaliielj je dostavib odlovor (miiljenje) na

izja5njenje Ugovomog organa na Zalbu' r r

'i! : t[

Zalitelj.zalbo. orpo.urulradrZij Tenderske dokumentacije zbog pogresne qrlm]enq

Zakona o javnim nabavkama i Pravilnika o uslovima i nadinu k"ia_,*]rfi?uk9rje,*5_,u.Zglbi

navodi sljedeie:

: I i i ., ti. * -r. ' ' I 1 ,i

Ugovomi organ je na -strani 
l7l35 pod tadkom 4 I -Elektronska aukciia predmetne Tenderske

dokumentacijenaveoslede6e: | :- | i"l * *,. r'
,,41..- Elehronska aukciia . , *. I

[Jgovorni olgan.nete odriate elehronsku aukciju nakon evaluaciie poytuda, prema-ilanu 2.

stav 3. Pravilnika o uslovima i naiinu kaTiitenja E-aukciie (,,Sluibeni glasnik Biy!.bfri 66/16),

kajln je definisano p-aukcija nije moguta ukoliko.su pre.dmet naba^vke ugovori o.uslugama.i

ugovori o radovima iiji je predmet intelehualni rad, kao ito ie proie$tovanie radova, ier.se
tabve ponude ne m9gu rangirati primjenom metoda automatskog elehrons.kog ocjeniivanja.

Predmet ove nabayke su projehantskih radova u iumarstvu (iqada .iumskoprivrednih
osnova). "

I
Obrazloaenjekojeje Ugovorni organ dao u Tenderskoj dokumentaciji u tadki 4l - Elektronska

aukcija, bilo bi prihvatljivo u nabavci onih usluga ili radova koji podrazumijevaju intelektualni

rad, a da se ocjenjivanje tog rada ne moZe iskazati objektivno,.kvantitativno, kroz matematidku

fonirulu, odnosno ne moZe.se provest'rangiranje primjenom metoda automatskog elektronskog

ocjenjivanja. Jedan od primjera je da se e-aukcija ne moZe primijenit zanabavke za koje bi se

inade primijenio ili mogao primijenit konkurs za izradu idejnog rjeSenja. Naime, dlanovima 33.i

34.Zakonaojavnimnabavkamajedefinisankonkurs zaizraduidejnogrje5enjakaoiprocedura

kako se isf provodi. U konkretnom, ne postoji mogu6nost objektvnog vrednovanja, ved

preovladava subjektvni dojam dlanova komisije, diji sastav i potvrduje da se izbor vrSi na

osno1,.11 subjektvnih ocjena dlanova komisije, a Sto nije sludaj u predmetnoj javnoj nabavci.

NaSe mi5tjenje je da usluga izrada Sumskoprivrednih osnova za Sume u privatnoj svojini ni u

kom sludaju nije projektovanje radova i intelektualni rad, kod kojih se ne moZe izvrSit

rangiranje ponuda pomodu,automatskih metoda cijene,'a u smislu Pravilnika o uslovima i

nadinukori5t6irjae-aukcije.,. r '. 't \' ' r-s,'

:r , ^,. r.r 
t I - i' " l'!.

Sumskoprivredna osnova je,Sumarski planski dokument Eija je fuada. element koji sadrZi i
period vaZnost, zakonski propisan, odnosno propisanje dlanom 16 stav (l), dlanom 17, dlanom

18i dlanom 23 i dlanom 707.,Zakonao Sumama ("SluZbeni glasnik RS", broj.75108 i 60/13),

kd6 i Pravilnikom o elementima i sadrZaju Sumskoprivrednih,6snota ("SluZbeni glasnik'RS",

broj 52109 i a3lll); a.koji su u Projektnom zadatku, koji je dat kao Aneks Tenderske

dokumentacije'.(strana od'.22136 do 24/36.TD), navedeni kao obavezni elernent pri"izradi

\
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predmetne Sumskoprivredne osnove. Dakle, ovde se ne .radi .o intelektualnom radu i
projektovanjriradova (npr.izrada idejnih rje5enja i si.) diji se izborvr5i ira osnoru dubjektivnih
dojmova dlanova komitsije i "gdje nije mogude primijenit metodu automatskog, elbktronskog
ocjenjivanja , ve6 se iadi o izradi zakonom propisanog Sumarskog planskog dokunientu koji se

izraduje strogo po propisanoj metodici, odnosno na nadin koji propisuje Zakon o Sumama i
Pravilnik o elementima i sadrZaju Sumikoprivrednih osnova i svaki izabiani izvbdad predmetnu
Sumskoprivrednu dsnow mora raditi na isti nadin, a prema navedenomPravilniku o elementima
i sadrZaju Sumskopriviednih osnova. , ' :. i , 'r -

Kriterijum za izborndjpovoljnije ponuiae je najniza cijena.'J; ;r; 3 predmetrie ,"ra.j*.
dokumentacije dat je Obrazac za cijenu ponude u kojem je data kolidinaobima usluge (10 137

ha),'a predvidenelsu kblone za upisivanje -"jedinidna cijenalpo stavki bez PDV-a", "ukupnd
Lijena po stavki bez PDV-a ", kho i "UKUPNO BEZ PDV-a /cijena ponude/", "Popust".i
"Ukupno bez PDV.a nakon popusta": ' r , | . -. '' !

S obzirom, da je u ovom sludaju, najniLacijenaponude jedini kriterijumzaizbornajpovoljnijd
ponude smatramo da je ugovomi organ u ovom sludaju pogre5no pr6tumadio Pravilnik o
uslovinffi nadinu kori5tenja e-aukcije, a na osnovu tog tumadenja dao sporno obrazloZenje i da
je mcigao'provesti "E-aukcijui' i primjeniti rangiranje ponuda pomo6u automatskiti metoda
ocjene. O navedenom postoji i'mi5ljenje Agencije za javne nabavkei. r , 

,' ' t 
rl

Takotle, u prethodnom perioduiodnosno'u periodu o'd kada se primjenjuje E:aukcija.kao dio
postupka javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, viSe ugovo'mih organa na,podrudju cijele BiH
su provodili postupke javnih.nabavki u kojima je predmet jawe nabavke bila' , upravo, izrada

Sumskoprivrednih osnova, a gdje je kao kriterijum za'izbortpohude bila najniZa cijenai
primjenjivali E-aukciju,'odnosno rangiranje ponuda je vrSeno pomoiu'automatskih metbda

ocjene. Dalje, ugovorni organ je uTD zapredmetnu nabavku odredio o2naku'i naziv'iz JRIN
77230000-l - Usluge veza.ne za Sumarstvo \r I' r

Usluge vezame za Sumarstvo obuhvataju sljede6e:

77230000-1,- Usluge'vezahe za Sumarbtvo - l r! i' , r

v77231000-8-Uslugeupravljanja5umama - i,-,' i F, "tc-,.
77231100-9 - Usluge upravljanja Sumskim resursima ' 

! "t, -t i. .. Ft

7723l2}}-}=Uslugesuzbijanja5umskih5tetodinai r r l ,-'- 'J
77231300-l - Usluge upravljanja Sumom ,1..- r - t
77231400-2 - Usluge popisivanja Sume

77231500-3 -Uslugepra6enjailiocjenjivanja'Suma ;' ' , .'- - :

71231600-4lUsluge'posumljavanja "i r ,r ..r* ,i. ! i r'!*

77231700-5 - Usluge Sirenja Suma '- i. ': r i
77231800-6 - Usluge upravljanja Surhskim rasadnicima. r 'i .i t x r

77231900-7 - Usluge sektorskog planiranja Sume, *1 r ; l '
tr 1'*'-" I I

gdje kao Sto se vidi nije predvideno nikakvo projektovanje radova ili usluga. Zalitelj potraZuje
tro5kove Zalbenog postupka, na nadin oprdjeljen u Zalbi.
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r Ugoyorni organ je aktom broj: 02-404-88123 od !.l.2024.godine, postupajuii po Zalbi -
ponutlada',,Sume plan'l d.o.o. Banja Luka,'dostavio izjaSnjenje na osnovu dlana 100. Zakoia o

javnim nabavkama, u kojem istide da je Lalba..blagovremena,.dopu5tena, i izjavljena.od

ovldStenogJica koje,ima aktivnu legitimaciju, ali neosnovana, te navodi sljede6e:.

PoStujuii materijalne propise Republike Srpske, kao preduslov za potpisivanje ugovorb

traZena je.Licenca koju izdaje'Ministarstvo poljoprivrerde Sumarstva i vodoprivred6 u skladu

sa Pravilnikom o uslovima zaizdavanje licence privrednim dru5tvirfra'i drugim pravnirh licima
koji se bave projektantskim radovima u Sumarstvu (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj

57 109, n daljem tekstu: Pravilnik). U skladu sa ovim Pravilnikom propisuju se uslovi i nadin

izdavanja rjeSenja o isptinjenosti uslova za"obavljanje radovai u.Sumarstvu (u daljem tekstu:

licenca) koje moraju ispunjavati privredna druStva i druga pravna,lica koja vrSe'poslove

projektovanjd u Sumarstw. ilanom 2.'stav 1. tadka a) Pravilnika prbpisano je da projektantski

radovi u Sumarstm za koje se izdaje licenca su i izrada Sumskoprivrednih osnova, Sto je predmet

i oib nabavke. Ugovomi organ nalazi svoje uporiSte.u ovom propisu koji tadnd defini5e daje
izrada Sumskopriwednih osnova projektantski rad u Sumarstvu. * ,, -o.,_._.

q + .{ i- 6.

Prema dlanu 2. stav 3. Pgavilnika o uslovima i nadinu koriStenja E-aukcije (,,SluZbeni glasnik

BiH", broj 66116), kojim je definisano E-aukcija nije mogu6a ukoliko su predmet nabavke

ugovori o uslugama i ugovori o radovima diji je predmet intelektualni rad, kao Sto je
projektovirnje radova, jer se takve ponude ne mogu rangirati primjenom metoda automatskog

elektronskog ocjenjivanja. Predmet ove nabavke su projektantskihiadova u Surharstru (izrada

Sumskoprivrednih osnova). Na osnovu navedenog prema materijalnim propisima'Republike

Srpske propisanoje da izdrada Sumskoprivredne osnoveje projektantski rad u Sumarstvd, dok
je Pravilnikom o uslovima i nadinu kori5tenja E-aukcije, ista nije mogu6a ukoliko su,irredmet

nabavke ugovori o uslugama i ugovori o radovima diji je predmet intelektualni rad, kao Sto, je
projektovanje radova. ', !

Analizira6i dodjeljene ugovore preko Portala javnih nabavki BiH, koje ima zakljuden Zahlac

,,Suma Plan" doo Banja Luka, moZe se zakljuditi.da je dobio dva trgovora za izrado

Sumskoprivredne osnove u Doboju i Gradi5ci, za dije postupke nije sprovedena e- aukcija (u

prilogu isjedak sa navedenog sajta), tako da nam nije jasno zaSto sada isti bpstruiSe ovaj

postupak javne nabavke. ' .i-

,t'
Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, Ufed za razmatranJe Zalbi Bosn'e i

Hercegovine, filijala Banja Luka je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za,iaganje ialbe
koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uop6e moglo-ipristupiti njenbm

rjesavanju, a odnose se na dopu5tenost i,blagovremenost-Zalbe kao i dinjenicu dd' lije Zalba

izjavljena od strane ovlaStene osobe koja ima aktivnu legitimaciju u smislu odredbe dlana 109.

Zakona o javnim nabavkama, kao i na pretpostavke propisane el. 105. i 108. stav (3) istog

Zakona. r \

i
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r U postupku.pravne za5tite,lpostupaju6i u granicama,zahtjeva iz,ialbe, a pazeLi po
sluzbenoj duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u'd1..3. i.103. Zakbna,ojavnim
nabavkama, nakon Sto je utvrdeno postojanje pravnih pretpostai,ki i neotrihodnih uslovh da se

moZe odluditi o glavnoj"stvari na'osnow stanja iz spis'a ovo[:predmeta, uvidom u dostavljenu
dokumentaciju i analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi; u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,r:utvrd6no je,da ,je Lalbu Zalitelja potrebno
usvojiti iz sljedeiih razloga; i i

Zalitelj osporava tadku 41. Tenderske dokumentacije gdje istide da obrazloZenje koje je
Ugovomi orgian dao u Tenderskoj dokumentaciji bilo bi piihvatljivo u javnoj nabavci onih
usluga iliiadova koji podrazumijevaju intelektualni rad, a'da se objenjivanje tog rada ne moZe

iskazati objektirmo, kvantitativrio, kroz matematidku formulu, odnosno.ne moZe se provesti
rangiranje primjenom metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja. Smatia da jedan od
primjera je da se'e-arikcija ne moZe primijenit za nabatke zakoje bi se inade primijenio ili
mogao primijenit kbnkurs za'izradu, idejnog rje5enja, gdje je'dlanovima 33.i 34..Zakona o
javnim nabavkama definisan konkurs zaizradtidejnog rje5enja kao i procedura kako se ista
provodilZalitelj istide -da u konkretnom postupku ne postoji, mogudnost objektvnog
wednovanja, vei preovladava Subjektvni dojam dlanova komisije Ugovorn6g organa, diji
sastav i,pdtvrcluje da se izbor,vr5i na osnovu subjektvnih ocjend dlanova komisije; a Sto nije
sludaj u predmetnoj javnoj nabavci. Zalitell tvrdi da uslugainadaSumskoprivre'dnih osnova za

Sume u privatnoj svojini ni u kom sludaju nije projektovanje radova i intelektualni rad, kod
kojih se ne moZe izvrSit rangiranje ponuda pomoiu automatskih metotla cijene, a u smislu
Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja e-aukcije. Istide da Sumskoprivredna osnova je
Sumarski planski dokument Eija je izrada, element koji sadrZi i period vaZnost, zakonski
propisan, odnosno propisanje dlanom l6 stav (l), dlanom 17, dlanom.18; dlanom 23 i'dlanom
107 . Zakona o Sumania kao i Pravilnikom o elementima i sadrZaju Sumskoprivrbdnih osnova, a

koji su u Projektnom zadatku, kojije dat kao Aneks Tenderske dokumentacije (strana od22l36
do 24136 TD), navedeni kao obavezni element pri izradi predmetne Sumskoprivredne osnove.

Smatra se da ne radi o intelektualnom radu i projektov'anju radova (npr.izrada idejnih rjeSenja i
si.) diji se izbor vrSi na osnovu subjektivnih dojmova dlanova komisije i gdje,nije mogude

primijenit metodu automatskog' elektronskog ocj enj ivanj a, ve6, se radi ,o 
. izradi zakonom

propisanog Suniarskog planskog dokumentu'koji se iz'raduje strogo po propisanoj metodici,
odnosno na nadin koji'propisuje.Zakon o Sumama i Pravilnik o'elementima i sadrZaju

Sumskoprivrednih osnova i svaki izabraru izvodad predmetnu'Sumskoprivrednu osnolu mora
raditi na isti nadin, a,prema na'vddehom Pravilniku o elementima i sadrZaju Sumskoprivrednih
osnova. Navodi da kriterijum za izbor najpovoljnije ponude je najniLa cijena, da je kao Aneks
3 predmetne TenUerske dokumentacij e dat Obrazac za cijenu.ponude uikojem je data kolidina
obima usluge (10 137 ha),'a predviden6 su kolone za upisivanje jedinidira cijena po stavkama:.

'1 -:;i. I rr ,r. t

Zalitelj smatra d6 je u ovom sludaju najnlZacijena ponude jedini kiiterij zaizbor najpovoljnije
ponude gdje je Ugovomi organ u ovom sludaju pogresno protumadio-Pravilnik o u3lovima'i
nadinu kori5tenja-e-aukcije, a na osnovu tog tumaienja dao spomo obrazloZeije i'da je inogao
provesti ,,E-aukciju"'i piimjeniti rangiranje ponuda pomo6u automatskihtmetoda ocjene.
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Uprethodnom periodu, odnosno u periodu od kada se'primjenjuje E-aukcija kao dio postupka

javnih nabavki il BoSni i Hercegovini; viSe ugovornih orgaha na podrudju cijele BiH su

provodili'postupke javnih habavki u kojima je predmet javne inabavlie ,bila 
," uprav o, indda

Sumskoprivrednih'osnova, a gdje je kao kriterijum za izbor ponude.bila,najniZd cijena,

primjenjivali E-aukcijri, odnosno rangiranje ponuda je vr5eno'pomb6u automatskih metoda

ocj6ne. Ugovorni organje u Tenderskoj dokumentaciji za predmetnu nabavku odredio oznaku

inaziv izJzuN 77230000-l - Usluge vezane za Sumarstvo, gdje kao Sto se vidi nije predvideno

nikakvo projektovanje radova ili usluga.

Ocjejnuju6i osnovanbst Zalbenog navoda poltrzi se od dlana 53. stav (l) Zakona ojavnim
nabavkama kojim je propisano ida je Ugovomi. organ duZan je pripremiti Teindersku

dokumentaciju u skladu s'odredbama tog Zakona.i'podzakonskim aktima. U Tenderskoj

dokumentaciji Ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele

ugovora, a koji su ponudadima dovoljni za pripreniu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Odredbom dlana 3. stav (2) Pravilnka o uslovima,i nadinu kori5tenja-E-aukcije (.,Sluzbeni

glasnik BiHi',broj 66/16), koji se primijenjivao u vrijeme objavljivanje predmEtne javne

nabavke, propisano je da E-aukcija nije mogu6aukoliko st predmet nabvke ugovori o'iilrrgu-u
i ugovori o radovima diji je.predmet.intelektualni rad, kao Sto je projektovanje radova, jer se

takve ponude ne mogu rangirati priinjenom metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja.

Takoder, odredbom'dlana 10. stav (2) istog Pravilnika propisano je da su ugovomi organi duZni

odl.l.2020.godinezasvepostupkejavnenabavke iz(lara 1. stav(1)Pravilnika,kodkojihse
koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjelu ugovora, predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu

e-Nabavke. ' '

Dakle, pravilnim tumaderijem odredbe dlana 3. stav (2) Pravilnka o uslovima i nadinu

koriStenja E-aukcije proizilazi da,se ista primjenjuje u sludaju kadd se radi o onim uslugama ili
radovima koji-podrazumijevaju intelekflialni,rad i u tom sniislu projektovanje radova, ali se

ocjenjivanje tog rada ne moZe iskazati'objektivno,.kvantitativno,'kroz matematidku formulu,

izmedu ostalog. Prema ocjeni ovog Vije6a, u konkretnom sludaju se ne radi o predmetu javne

nabavkd ugovdra d uslugama dijije predmet intelektualni rad, gdje se takav rad koristi u svrhu

piojektovanja radova kako to pogre5no smatra Ugovomi organ, ved je u pitanju postrffak javne

nabavke koji se provodiradiizrade,zakonom propisanog'Stmarskog planskog dokumentu koji
se izraduje strogo po propisanoj mdtodici, odirosno na nadin koji propisuje'Zakot o Sumama i
Pravilnik o elementima i sadrZaju Sumskoprivrednih osnova i svaki izabrani izvodad predmetnu

Sumskoprivrednu osno't u mora raditi na ist! nadin, a prema nave'denom Pravilniku o elementima

i sadrZaju Sumskoprivrednih osnova, kako to pravilno u Zalbi istide Zalitelj.

"l " :: li ,1'.i

Na osnovu uVida u cijelokupan sadrZaj Tenderske dokumentacije proizllazida je tadkom

6: odredeno da je oznakair.aziv iz JRJN predmetne nabavke:-,,usluge veZane za Sumarstvo" s

odredenim kodom usluge: 7723000-1. Tadliom 20. propisano daje kriterij za dodjelu ugovora

najruZa cijena., Iz stanja spisa predmetaproizilazi da Ugovomi organ pogreSno smatra'da se

predmet konkretne javne nabavke moZe podvesti pod ,,projektovanje radova" u smislu dlana 3.

stav (2) Prdvilnika o uslovima i nadinu kori5tenja E-aukcije, samo radi toga Sto predmbt javne

nabavke glasi: ,,Usluge izrade Sumskoprivredne osnovb za Suine u privatnoj svojini na pbdrudju
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grada Derventa". Frema-takvoni tumadenju"Ugovomog'organa niti .jedan postupak javne

nabavke koji ima za predmet izradu odredene vrste usluge projektovanja u oblasti gradenja,

prostomog planiranja, bezbjednosti saobra6aja, protivpoZame zaitite, za5tite okoline,
vodoprivrede... i tome slidno, ne bi mogao ukljudivati primjenu e-aukcije, jer se kod takve vrste
usluga takoder radi o projektovanju radova, Sto je pogre5an zakljudali od'strane Ugovomog
organa, jer se za takve vrste tsluga, kod kojih se koristi najniZa cijena kao krite'iij za dodjelu
ugovora, redovno i obavezno ofueduje provodenje e-aukcije u sistemu,e-Nabavke, radi dega se

Zalba usvaja kao osnovana. Ovo Vije6e,ne prihvata izjaSnjenje Ugovornog organa iz razloga

Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima, u relevantnom dijelu
kako je,to naprijed citirano. Konadno, predmet ove javne nabavke su projektantski radovi u

SumarStvu (izrada Sumskopriwednih osnoira), gdje na osnovu materijalnog pra{a u toj oblasti,
koje Zalitelj navodi u Zalbi, je propisano da izrada Sumskoprivredne osnove predstavlja
projektantski rad u Sumarstvu koji ne fredstavlja intelektualni rad kak6 jri to-naprijed utvrdeno,
pa je'pogre5an zakljudak UgrsVomri! brgana da.nije mogude predvidjeti kori5tenje e-aukcije
shodno dlanu 3. stav (2) Pravilnika o uslovima.i nadiritikoriStenja E-aukcije, kadase kao kriterij
za dodjelu ugovora odreduje naliizb'ciieha. . '.

, ._ .,j i ".",:.,. 1r; :. I

Ugovomi organ istlee 4a:mililiraiiudi aohi.tl"n" ugovore preko Ponala javnih nabavki

BiH. koje ima zakljudbn:Zatitetfr.))rklu5ujg:.qq'iu Zaliteljudodijeljena dva ugovora zaizradu
Sumskoprivredne osnovdri o,gbglu i,Giadi5cii za dije postupke nije provedena e- aukcija, pa

ostaje nejasno radi dega.Zalitelj izjavljuje'Lalbu na Tendersku dokumentaciju. Uvidom u
Obavje5tenje o dodjeli ugovoia broj 594-l-2-69-5-84123 na portalu javnih nabavki, na koje se

Zalitelj poziva utvrduje se da je ugovor dodjeljen u predmetu ,,Nabavka usluge izrade

Sumskoprivredne osnove za Sume u privatnoj svojini na podrudju grada Gradi5ka za period od

01.01.2025. do 31.12.2034. godine" dinjenica bez koriStenja e-aukcije. Medutim, iz sadrLaja

navedenog Obavje5tenja jasno se uodava da je kriterij za dodjelu ugovora ekonomski

najpovoljnija ponuda Sto u formalnopravnom smislu ne podlijeZi strogoj obavezi provodenja e-

aukcije u smislu dlana 10. stav (2) Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja E-aukcije. Takoder,
i za drugi primjer koji Ugovomi organ navodi u svom izja5njenju je kao kriterijrza dodjelu
ugovora propisan ekonomski najpovoljnija ponuda, radi dega ostaje nejasno na osnovu dega

uoden propust u osporenom dijelu Tenderske dokumentacije Ugovomi organ dovodi u vezu s

navedenim obavje5tenjima o dodjeli ugovora.

Uzimajuii u obzir naprijed uflrdeno dinjenidno stanje, utvrdeno je da je Zalba udinila
vjerovatnim postojanje dinjenica koje upu6uju na zakljudak da je Ugovorni organ postupao

suprotno odredbi dlana 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da je
Zgovomi organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama istog Zakona
i podzakonskim aktima. Kako je pogre5no primijenio Zakon o javnim nabavkama i
podzakonske propise u relevantnom dijelu, to je zbogprednje utvrdenih razloga valjalo Zalbu
Zalitelja usvojiti kao osnovanu, poni5titi predmetni postupak javne nabavke kao i osporenu
Tendersku dokumentaciju za nabavku usluge izrade Sumskoprivredne osnove za Sume u
privatnoj Xojinj na podrudju.grada Derventa broj: 02-404-88/23, zajedno y gl*Jgtenjem o F
nabavci broj: 140-1-2-281-3-187123 od'8.12.2023:godine, te u konbdnici cijeli postupak javne

nabavke imajudi u vidu da je u ovom postupku Ugovomi organ povrijedio op5te principe
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propisane dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama, koji se obavezno primjenjuju i po5tuju i u
postupku pravne za5tite, pa samim tim ocijenjuje se i zakonitost Tenderske dokumentacije u

vezi udinjenih povreda. E , .r

. Povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka,u iznosu

od 2.000,00 KM izvr5it de.se-posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108.,stav (7) Zakona o
javnim nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrolE i povrata naknada

propisanih dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

, Na osnpvu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dlanu l1 1. stav

(l) talka d) Zakona ojavnim nabavkama i dlana, odludenoje kao u dispozitivu ovog rje5enja.

\

Pouka o bravnom liieku: Ovo rje5enje je konadno i izvr5no

.I lr ! i i a

Protiv ovog rje5dnja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom

prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00

u roku od 30 dana od danaBosn
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