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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovme filijala Banja Luka rje$avajuéi u
postupku pravne zastite' pokrenutom’ po uloZendj albi' ponudada :Suma plan® d.o.0. Banja
Luka, ul. Romanijska 1 E Banja Luka, broj: 167-12/23 od 28.12.2023.godiné, kOJeg zastupa
zakonski zastupnik, direktor tog drustva Dusko Topié, 1ZJavlJene na Tendersku dokumentaciju
za nabavku usluge 1zrade sumskoprwredne osnove za Sume u privatnoj svojini na podrugju
grada Détventi bI‘O_] 02-404- 88/23, ugovomog organa grad Derventa; na osnovu &l. 93¢ stav
(7),104.1 111 Fstav (1) tadka d) Zakona o Javmm nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” br: 39/14
i '59/22), cana 193. st. (1) i (2)*Zakona o upraviiom postupku (“SluZzbeni glasnik BiH?,
br.:29/02, " 12/04, 88/07, 93/09; 41/13 i 53/16) na Sjednici® Vijeéa odrzanoj dana
25.1.2024.goditie, donio je sljedeée: o : ! .
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1. Zalba ponudada ,,Suma plan® d.0.0: Banja Luka se usvaja i ponidtava se postupak javne

" nabavke u cxjelostl kao * i Tende’rské doEumentacija za nabavku usluge izrade

sumskoprlvredne osnove za'§ume  privatnoj svojini na pOdI’llCJU. grada Dérventa, broj: 02-

404-88/23, zajedno “sa ObaVJestenjem *0 rabavei' broj: 140-1-2-281-3-187/23 od
8.12.2023.godine: *- : . . e

2. 'Usvaja se zahtjev'za p’oigfrat uplaéenih §fedst§va na ime naknade®za pokretanje zalben()g

postupka U'iznosu od 2 ()OO 00 KMo ko_]em &€ se odluditi na osnovu posebnog rjeSenja ovog

organa v j - o
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+ * Grad Derventa (u daljnjem tekstu: Ugavorni organ) je na_osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke, broj: 02-404-88/23 od 7.12.2023.godine,' objavio Obavjestenje o
nabavci broj 140-1-2-281-3-187/23 dana 8.12.2023.godine, u predmetu javne nabavke usluge
izrade Sumskoprivredne osnove za Sume.u privatnoj svojini na podru&ju grada-Derventa
primjenjlijuéi otvoreni-postupak. Potencijalni ponudag, ,,Suma plan®'d.0.6. Banja Luka, ul:
Romanijska’l E Banja'Luka, kojeg zastupa zakonski-zastupnik, ditektor. fog drustva Dugko
Topi¢ (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije izjavic Zalbu
broj: '167-12/23 dana:28.12.2023 godifie,*na sadrZaj. Tenderske dokumentacije Ugovornog
organa za nabavku usluge® izrade ‘Sumskoprivredne osnove za $ume u privatnoj svojini ‘na
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pedrudju grada Derventa broj: 02-404-88/23. 7alba je kod Ureda za razmatranje Zalbi, Filfjala
Banja Luka zaprimijena dana 11.1.2024.godine, 2 Zalitelj je dana 19.1.2024.godine postupio u
skladu s pisanim instrukcijama ovog organa na nacin da je dostavio dokaz o izvrienoj uplat1
naknade za pokretanje Zalbenog postupka i administrativne takse u trazenom iznosu, koje
dokéze j je sve dostavm u prllogu podneska broj: 167/1-12/23 0d'18.1 2024 godine. Takoder
aktom broj: 167/2-12/23 od 18.1.2024.godine, Zalltelj je dostavio odgovor (mlsljenje) na
izja8njenje Ugovornog organa na Zalbu. T,

E i iy

Zalitelj.2albom osporava. sadrzaJ Tenderske dokumentacue zbog pogresne prlmjene
Zakona o javnim nabavkama i Pravilnika o uslovima i nainu korlstenja e-aukcije, te u zalbl
navodi sljedece: SRR Feet 3
3 t : ¥y, w  oax ' i { s
Ugovorni organ je na stram 17/35 pod tackom 41-Elektronska aukcija predmetne Tenderske.
dokumentacije naveo sledece . . T

»41.- Elektronska aukcya o . - 1
Ugovorm organ nece odrZace elektronsku _aukciju nakon evaluacije ponuda, prema.. clanu 2.
stav 3. Pravilnika o uslowma i nacinu korzsten]a E-aukcije (, Sluzbeni glasnik BzH ! bro; 66/1 6)
kojim je definisano E-aukcya nije moguéa ukoliko_su predmet nabavke ugovori o uslugama i
ugovori o radowma &iji je predmet mtelektualm rad kao 3to je pm]ektovan]e radova, Jjer .se
takve ponude ne mogu rangirati primjenom metoda gytomatskog elektrorquog ocjenjivanja.
Predmet ove nabavke su projektantskih radova u Sumarstvu (izrada Sumskoprivrednih
osnova). 7
1
ObrazloZenje koje je Ugovorni organ dao u Tenderskoj dokumentaciji u taki 41 - Elektronska
aukcija, bilo bi prihvatljivo u nabavci onih usluga ili radova koji podrazumijevaju intelektualni
rad, a da se ocjenjivanje tog rada ne moZze iskazati obj ektivno, kvantitativno, kroz matematlcku
forthulu, odnosno ne moZe se provest' rangiranje primjenom metoda aqtomatsgog elektronskog
ocjenjivanja. Jedan od p[imjefa je da se e-aukcija ne moZe primijenit za nabavke za koje bi se
inage primijenio ili mogao primijenit konkurs za izradu idejnog rjeSenja. Naime, ¢lanovima 33.1
34. Zakona 0 javnim nabavkama je definisan konkurs za izradu idejnog rjeSenja kao i procedura
kako se 1sf provodi. U konkretnom ne postoji moguénost objektvnog vrednovanja, vec
preovladava subjektvni dOJam &lanova komisije, ¢iji sastav i potvrduje da se izbor vrsi na
osnovu subjektvnih ocjena &lanova komisije, a $to nije sluaj u predmetnoj javnoj nabavei.
Nase misljenje je da usluga izrada sumskoprlvredmh osnova za Sume u privatnoj svojini ni u
kom slu¢aju nije projektovanje radova i intelektualni rad, kod kojih se ne moZe izvriit
rangiranje, ponuda-pomocu. automatskih metoda cijene,’a u smislu Pravilnika o uslovima i
nadinu kori$téhja e-aukcije. . + 1 I ~ . Y
T 5 ! ¥ S DO

Sumskoprivredna osnova je.Sumarski planski dokument &ija je izrada, element koji sadrzi i
period vaZnost, zakonski propisan, odnosno propisan je ¢lanom 16 stav (1), ¢lanom 17, ¢lanom
18; ¢lanom 23 i &lanom 107.:Zakona o Sumama ("Sluzbeni glasnik RS", broj; 75/08 i 60/13),
ka6 i Pravilnikom o elementima i sadrzaju Sumskoprivrednih osnova ("SluZbeni glasnik’RS",
broj 52/09 i 43/11); a.koji su u Projektnom zadatku, koji je dat kao Aneks Tenderske

dokumentacije* (strana 0d=22/36 do 24/36.TD), navedeni kao obavezni element pri.izradi
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predmetne Sumskoprivrédne osnove. Dakle, ovde se ne radi.o intelektualnom radu i
projektovanju radova (npr.izrada idejnih rjeSenja i si.) &iji se izbor vrdi ha osnovu subjektivnih
dojmova &lanova komiksije i gdje nije moguce primijenit metodu automatskog: elektronskog
ocjenjivanja , ve¢ se radi o izradi zakonom propisanog Sumarskog planskog dokunientu koji se
izraduje strogo po propisanoj metodici, odnosno na nain koji propisuje Zakon o $umama i
Pravilnik o elementima i sadrZaju Sumskoprivrednih osnova i svaki izabrani izvoda¢ predmetnu
Sumskoprivrednu osnovu mora raditi na isti nagin, a prema navedenom Pravilniku o elementima
i sadrZaju Sumskoprivrednili osnova. «  * 3 s .
g T P B S [T

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude je najniZa cijena. Kao*Aneks 3 predmetrie tenderske
dokumentacije dat je Obrazac za cijenu ponude u kojem je data koli¢ina obima usluge (10 137
ha),"a predvidene su Kolone za upisivanje ""jediniéna cijena’ po stavki bez PDV-a", "ukupna
cijena po stavki bez PDV-a ", kao i "UKUPNO BEZ PDV-a /cijena ponude/" "Popust” -i
"Ukupno bez PDV:a nakon popusta” : .o . oo
S obzirom, da je u-ovom sludaju, najniZa cijena ponude jedini kriterijum za izbor najpovoljnije
ponude smatramo da je ugovorni organ u ovom slu¢aju pogre$no protumadio Pravilnik o
uslovima i naginu koriStenja e-aukcije, a na osnovu tog tumacenja dao sporno obrazloZenje i da
je mogao' provesti "E-aukciju” i primjeniti rangiranje ponuda pomo¢u automatskil metoda
ocjene. O navedenom postoji i'misljenje Agencije za javne nabavke.v  * . + & 3

i 3 k3 i L
Takode, u prethodnom periodu,” odnosno*u periodu od kada se primjenjuje E-aukcija kao dio
postupka javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, vi$e ugovornih organa na.podrudju cijele BiH
su provodili postupke javnih-nabavki u kojima je predmet javne nabavke bila , upravo, izrada
Sumskoprivrednih osnova, .a" gdje je kao kriterijum za'izbor'ponude bila najniZa cijena;
primjenjivali E-aukciju; odnosno rangiranje ponuda je vrSeno pomoéu' automatskih metoda
ocjene. Dalje, ugovorni organ je u TD za predmetnu nabavku odredio oznaku i naziviz JRIN

77230000-1 - Usluge vezane za Sumarstvo. S P

Usluge vezane za Sumarstvo obuhvataju sljedeée:
77230000-1.- Usluge vezane za $umarstvo - p o L ¢
v 77231000-8 - Usluge upravljanja Sumama e A
77231100-9 - Usluge upravljanja Sumskim resursima :* e g oo
77231200-0 = Usluge suzbijanja $umskih $tetodina + - + - . woE T i
77231300-1 - Usluge upravljanja Sumom E A [
77231400-2 - Usluge popisivanja $ume
77231500-3 - Usluge praéenja ili ocjenjivanja uma = - o IR
77231600-4 - Usluge podumljavanja S TR B I E LS
77231700-5 - Usluge Sirenja Suma [ I 5 .
77231800-6 - Usluge upravljanja Sumskim rasadnicima. T o A1
77231900-7 - Usluge sektorskog planiranja $ume, s £

. 1 } B el
gdje kao 3to se vidi nije predvideno nikakvo projektovanje radova ili usluga. Zalitelj potrazuje
troSkove Zalbenog postupka, na nadin oprdjeljen u Zalbi.




i Ugovorni organ je aktom broj: 02-404-88/23 od 4.1.2024.godine, postupajuci po zalbi,
javnim nabavkama, u kojer istie da je Zalba.blagovremena,.dopustena, i izjavljena.od
ovlastenog-lica koje.ima aktivnu legitimaciju, ali neosnovana, te navodi sljedece:. -

SN La N - o PR 3
« _ Postujuéi materijalne propise Republike Srpske, kao préduslov za potpisivanje ugovora
traZena je.Licenca koju izdaje Ministarstvo poljoprivrerde Sumarstva i vodoprivrede u skladu
sa Pravilnikom o uslovima za izdavanje licence privrednim drudtvima’i drugim pravnir licima
koji se bave projektantskim radovima u Sumarstvu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
57/09, u daljem tekstu: Pravilnik). U skladu sa ovim Pravilnikom propisuju se uslovi i na¢in
izdavanja rjeSenja o ispunjenosti uslova za'obavljanje radovai u Sumarstvu (u daljem tekstu:
licenca) koje moraju ispunjavati privredna drustva i druga pravna-lica koja vrSe’ poslove
projektovanjd u Sumarstvu. Clanom 2. stav 1. ta&ka a) Pravilnika propisano je da proj cktantski
radovi u Sumarstvu za koje se izdaje licenca su i izrada Sumskoprivrednih osnova, §to je predmet
i ove nabavke. Ugovorni organ nalazi svoje upori$te.u ovom propisu koji ta¢né definise da je
izrada Sumskoprivrednih osnova projektantski rad u Sumarstvu. "

. e
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Prema ¢élanu 2. stav 3.1Pravilnika o uslovima i na¢inu kori§tenja E-aukcije (,,Sluzbeni glasnik
BiH", broj 66/16), kojim je definisano E-aukcija nije moguca ukoliko su predmet nabavke
ugovori o uslugama i ugovori o radovima ¢&iji je predmet intelektualni rad, kao $to je
projektovanje radova, jer se takve ponude ne mogu rangirati primjenom metoda automatskog
elektronskog ocjenjivanja. Predmet ove nabavke su projektantskih radova u $umarstvu (izrada
Sumskoprivrednih osnova). Na osnovu navedenog prema materijalnim propisima’Republike
Srpske propisano je da izdrada Sumskoprivredne osnove je projektantski rad u Sumarstvu, dok
jé Pravilnikom o uslovima i1 naéinu koristenja E-aukcije, ista nije moguéa ukoliko su predmet
nabavke ugovori o uslugama i ugovori o radovima ¢iji je predmet intelektualni rad, kao $to je
projektovanje radova. o b ; :
Analiziraéi dodjeljene ugovore preko Portala javnih nabavki BiH, koje ima zakljugen Zalilac
,Suma Plan“ doo Banja Luka, mo¥e se zakljuditi_da je dobio- dva ugovora za izradu
Sumskoprivredne osnove u Doboju i Gradisci, za ¢ije postupke nije sprovedena e- aukceija (u
prilogu isje¢ak sa navedenog sajta), tako da nam nije jasno zaSto sada isti opstruile ovaj

*

postupak javne nabavke. -
4 ? i N

Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, Ured za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, filijala Banja Luka je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe
koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée moglo:pristupiti njenom
rjesavanju, a odnose se na dopustenost i blagovremenost-Zalbe kao i ¢injenicu da li je Zalba
izjavljena od strane ovlastene osobe koja ima aktivnu legitimaciju u smislu odredbe ¢lana 109.
Zakona o javnim nabavkama, kao i na pretpostavke propisane ¢l. 105. i 108. stav (3) istog

Zakona. I - .
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; U postupku pravne zatite,s postupajuéi u granicama-zahtjeva iz .Zalbe, a pazeéi po
sluZbenoj duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u¢l..3. i.103. Zakona‘o javnim
nabavkama, nakon Sto je utvrdeno postojanje pravnih pretpostavki i neophodnih uslova da se
moZe odluciti o glavnoj-stvari na-osnovu stanja iz spisa ovog'predmeta, uvidom u dostavljenu
dokumentatiju i analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi; u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,tutvrdeno je da je Zalbu-Zalitelja potrebno
usvojiti iz sljedecih razloga: . L . ,

ol * N ot

Zalitelj osporava tadku 41. Tenderske dokumentacije gdje isti¢e da obrazloZenje koje je
Ugovorni organ dao u Tenderskoj dokumentaciji bilo bi prihvatljivo u javnoj nabavci onih
usluga ili tadova koji podrazumijevaju intelektualni rad, a'da se ocjenjivanje tog rada ne moze
iskazati objektivno, kvantitativiio, kroz matemati¢ku formulu, odnosno.ne moze se provesti
rangiranje primjenom metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja. Smatia da jedan od
primjera je da se e-aukcija ne moZe primijenit za nabavke za koje bi se inae primijenio ili
mogao primijenit konkurs za izradu idejnog rjeenja, gdje je ¢lanovima 33.i 34.- Zakona o
javnim nabavkama definisan konkurs za izradu idejnog rjeSenja kao i procedura kako se ista
provodi’.\*;Zalitelj isti¢e "da u konkretnom postupku ne postoji mogucnost objektvnog
vrednovanja, ve¢ preovladava subjektvni dojam &lanova komisije Ugovorndg organa, &iji
sastav i.potvrdujé da se izbor.vr$i na osnovu subjektvnih ocjena ¢lanova komisije; a Sto nije
slu¢aj u predmetnoj javnoj nabavei. Zalitelj tvrdi da usluga izrada Sumskoprivrédnih osnova za
Sume u privatnoj svojini ni u kom sluéaju nije projektovanje radova i intelektualni rad, kod
kojih se ne moze izvrsit rangiranje ponuda pomo¢u automatskih metoda cijene, a u smislu
Pravilnika o uslovima i nadinu koridtenja e-aukcije. Isti¢e da Sumskoprivredna osnova je
Sumarski planski dokument &ija je izrada, element koji sadrzi i period vaZnost, zakonski
propisan, odnosno propisan je ¢lanom 16 stav (1), &lanom 17, &lanom 18; ¢lanom 23 i'¢lanom
107. Zakona o Sumama kao i Pravilnikom o elementima i sadrzaju $Sumskoprivrednih osnova, a
koji su u Projektnom zadatku, koji je dat kao Aneks Tendérske dokumentacije (strana od 22/36
do 24/36 TD), navedeni kao obavezni element pri izradi predmetne Sumskoprivredne osnove.

. S i ' i -
Smatra se da ne radi o intelektualiiom radu i projektovanju radova (npr.izrada idejnih rjeSenja i
si.) €iji se izbor vr§i na osnovu subjektivnih dojmova ¢lanova komisije i gdje nije moguce
primijenit metodu automatskog- elektronskog. ocjenjivanja, veé:se radi-o izradi zakonom
propisanog Sumarskog planskog dokumentu koji se izraduje strogo po propisanoj metodici,
odnosno” na' nacin koji ‘propisuje; Zakon o. Sumama i Pravilnik o’elementima i sadrZaju
Sumskoprivrednih osnova i svaki izabrani izvodaé predmetnu'éumskoprivrednﬁ 0sSnovu mora
raditi na isti na¢in, a.prema navédenom Pravilniku o elementima i sadrZaju Sumskoprivrednih
osnova. Navodi da kriterijum za izbor najpovoljnije ponude je najniZa cijena, da je kao Aneks
3 predmetne Tenderske dokumentacije dat Obrazac za cijenu ponude u'kojem je data koli¢ina
obima usluge (10 137 ha), a predvidené su kolone za upisivanje jedini¢na cijena po stavkama:-

4 ERTTR r F g b

Zalitelj smatra d4 je u ovom slu¢aju najniZa cijena ponude jedini kriterij za izbor najpovoljnije

ponude gdje je Ugovorni organ u ovom slu¢aju pogresno protumacio Pravilnik o uslovima‘i -

natinu koriStenja’e-aukcije, a na osnovu tog tumacenja dao sporno obrazloZenje i'da je mogao
provesti ,,E-aukciju“«i primjeniti rangiranje ponuda pomoéu automatskihimetoda ocjene.

5




Uprethodnom periodu, odnosno u periodu od kada se primjenjuje E-aukeija kao dio postupka
javnih' nabavki 11 Bosni i Hercegovini; vi§e ugovornih organa na podrudju cijele BiH su
provodili postupke javnih habavki u kojima je predmet javne.nabavke ‘bila ; upravo, izrada
Sumskoprivrednih“osnova, a. gdje je kao kriterijum za izbor ponude-bila najniza cijena,
primjenjivali E-aukciju, odnosno rangiranje ponuda je vrieno ‘pomocu, automatskih metoda
ocjéne. Ugovorni organ je u Tenderskoj dokumentaciji za predmetnu nabavku odredio oznaku
i naziv iz JRIN 77230000-1 - Usluge vezane za Sumarstvo, gdje kao 5to se vidi nije predvideno
nikakvo projektovanje radova ili usluga.

ig:- Y an L& B4

Ocjejnujuéi osnovanost Zalbenog navoda polazi se od ¢lana 53. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama kojim je propisano 'da je Ugovorni. organ duZan je pripremiti Tendersku
dokumentaciju u skladu s”odredbama tog Zakona.i' podzakonskim aktima. U Tenderskoj
dokumentaciji Ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su ponuda¢ima dovoljni za pripremiu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
Odredbom é&lafia 3. stav (2) Pravilnka o uslovima i na¢inu koristenja-E-aukcije (,,SluZbeni
glasnik BiH*:broj 66/16), koji se primijenjivac u vrijeme objavljivanje predmétne javne
nabavke propisano jeda E aukcija nije moguca ukoliko st predmet nabvke ugovori o‘ﬁglugama
takve ponude ne mogu ranglratl primjenom metoda automatskog elektronskog oclenjlvanja.
Takoder, odredbom’¢lana 10. stav (2) istog Pravilnika propisano je da su ugovorni organi duzni
od 1.1.2020.godine za sve postupke javne nabavke iz ¢lana 1. stav (1) Pravilnika, kod kojih se
koristi najniza cijena kao kriterij za dodjelu ugovora, predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu
e-Nabavke. * P *

» ! i i t *

Dakle, pravilnim tumadefijem odredbe &lana 3. stav (2) Pravilaka o uslovima i nainu
koriStenja E-aukcije proizilazi da se ista primjenjuje u slucaju kada se radi o onim uslugama ili
radovima koji-podrazumijevaju intelektualni.rad i u tom smiislu projektovanje radova, ali se
ocjenjivanje tog rada ne moze iskazati'objektivno, kvantitativno, kroz matemati¢ku formulu,
izmedu ostalog. Prema ocjeni ovog Vijeca, u konkretnom slu¢aju se ne radi o predmetu javne
nabavke ugovora 6 uslugama ¢iji je predmet intelektualni rad, gdje se takav rad konst1 u svrhu
projektovanja radova kako to pogre$no smatra Ugovorni organ, veé je u pitanju postupak javne
nabavke koji se provodi radi izrade.zakonom propisanog $umarskog planskog dokumentu koji
se izraduje strogo po propisanoj metodici, odhosno na nacin koji propisuje’Zakon o $umama i
Pravilnik o elementima i sadrZaju Sumskoprivrednih osnova i svaki izabrani izvodac predmetnu
sumskoprivrednu osnovu mora raditi na isti naéin, a prema naveédenom Pravilniku o elementima
i sadrZaju Sumskoprivrednih osnova, kako to pravilno u Zalbi istide Zalitelj.

w2 . s Y T

Na osnovu uvida u cijelokupan sadrzaj Tenderske dokumentacije proizilazi da je tatkom
6: odredeno da je oznaka i naziv iz JRIN predmetne nabavke: ,,usluge vezane za Sumarstvo® s
odredenim kodom usluge: 7723000-1. TaéKom 20. propisano da je kriterij za dodjelu ugovora
_najniZa cijena. Iz stanja spisa predmeta proizilazi da Ugovorni organ pogre$no smatra’ da se
predmet konkretne javne nabavke moZe podvesti pod ,,projektovanje radova“ u smislu &lana 3.
stav (2) Prdvilnika o uslovima i na€inu koristenja E-aukcije, samo radi toga $to predmet javne

nabavke glasi: ,,Usluge izrade Sumskoprivredne osnove za $ume u privatnoj svojini na podru¢ju
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grada Derventa“. Prema-takvom tumacenju*Ugovornog-organa.niti .jedan postupak javne
nabavke koji ima za predmet izradu odredene vrste usluge projektovanja u oblasti gradenja,
prostornog planiranja, bezbjednosti saobraaja, protivpoZarne zaStite, =zaStite okoline,
vodoprivrede... i tome sli¢no, ne bi mogao ukljuéivati primjenu e-aukcije, jer se kod takve vrste
usluga takoder radi o projektovanju radova, §to je pogresan zakljutak odstrane Ugovornog
organa, jer se za takve vrste usluga, kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjélu
ugovora, redovno i obavezno odreduje provodenje e-aukcije u sistemu.e-Nabavke, radi Gega se
Zalba usvaja kao osnovana."Ovo Vijece ne prihvata izja$njenje Ugovornog organa iz razloga
Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima, u relevantnom dijelu
kako jé .to naprijed citirano. Kona¢no, predmet ove javne nabavke su-projektantski radovi u
Sumarstvu (izrada $umskoprivrednih osnova), gdje na osnovu materijalnog prava u toj oblasti,
koje Zalitelj navodi u zalbi, je propisano da izrada Sumskoprivredne osnove predstavlja
projektantski rad u Sumarstvu koji ne predstavlja intelektualni rad kakd je'to naprijed utvrdeno,
pa je‘pogredan zakljuéak Ugévornog - organa danije moguce predvidjeti koristenje e-aukcije
shodno ¢lanu 3. stav (2). Prav1ln1ka 0 uslov1ma i nadinu Koristenja E-aukcije, kada se kao kriterij
za dodjelu ugovora odreduje na_u_uza cuena N\

- ! _-,_f.' ‘}. M .*‘.

Ugovomi organ 1st1ce éia anahzlrajum dOd_] eljene ugovore preko Portala javnih nabavki
BiH, koje ima zakljucen Zahtel],\zakljucme da su Zalitelju dodijeljena dva ugovora za izradu
Sumskoprivredne osnove DObO_]u i Gradlsm za Cije postupke nije provedena e- aukcija, pa
ostaje nejasno radi Cega- Zahtelj 1z1avljuje %albu na Tendersku dokumentaciju. Uvidom u
Obavjestenje o dodjeli ugovora broj 594-1-2-69-5-84/23 na portalu javnih nabavki, na koje se
zalitelj poziva utvrduje se da je ugovor dodjeljen u predmetu ,Nabavka usluge izrade
Sumskoprivredne osnove za Sume u privatnoj svojini na podruéju grada Gradiska za period od
01.01.2025. do 31.12.2034. godine“ ¢injenica bez koriStenja e-aukcije. Medutim, iz sadrZaja
navedenog Obavjestenja jasno se uofava da je kriterij za dodjelu ugovora ekonomski
najpovoljnija ponuda $to u formalnopravnom smislu ne podlijeZi strogoj obavezi provodenja e-
aukcije u smislu €lana 10. stav (2) Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja E-aukcije. Takoder,
1 za drugi primjer koji Ugovorni organ navodi u svom izjasnjenju je kao kriterij:za dodjelu
ugovora propisan ekonomski najpovoljnija ponuda, radi ¢ega ostaje nejasno na osnovu Gega
uocen propust u osporenom dijelu Tenderske dokumentacije Ugovorni organ dovodi u vezu s

navedenim obavje$tenjima o dodjeli ugovora.

Uzimaju¢i u obzir naprijed utvrdeno &injenicno stanje, utvrdenc je da je zalba udinila
vjerovatnim postojanje Cinjenica koje upucuju na zakljuéak da je Ugovorni organ postupao
suprotno odredbi ¢lana 53. stav (1} Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da je¢
Zgovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama istog Zakona
i podzakonskim aktima. Kako je pogre$no primijenio Zakon o javnim nabavkama i
podzakonske propise u relevantnom dijelu, to je zbog prednje utvrdenih razloga valjalo Zalbu
Zalitelja usvojiti kao osnovanu, ponistiti predmetni postupak javne nabavke kao i osporenu
Tendersku dokumentaciju za nabavku usiuge izrade Sumskoprivredne osnove za Sume u
privatnoj SVOJlnl na pedruju grada Derventa broj: 02-404-88/23, zajedno sa ObaVJesten_]em 0
nabavci bI‘O_] 140-1-2-281-3-187/23 od 8.12.2023: :godine, te u konacnici cueh postupak javne
nabavke imajuéi u vidu da je u ovom postupku Ugovorni organ povrijedio op$te principe
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propisane ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama, koji se obavezno primjenjiju i postuju iu
postupku pravne zaStite, pa samim tim ocijenjuje se i zakonitost Tenderske dokumentacije u
vezi udinjenih povreda. .

- -
" i 3 .

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.u iznosu
od 2.000,00 KM izvrsit ¢e.se-posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108..stav (7) Zakona o
javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrolé i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

& .
‘e ] * ¥ B
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" Na osnovu &injenica utvrdenth u postupku i provedenih dokaza, shodno élanu 111. stav
(1) talka d) Zakona o javnim nabavkama i lana, odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rjedenja.

e * e - LN A by [ { %
Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjeSenje je kona¢no i izvrno. Protiv ovog rje§énja moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosng.i govimeg u roku od 30 dana od dana

prijéma rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00, Oa
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